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ASUNTO:  Justificacién adopcién resolucion “Por medio de la cual el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural adopta los lineamientos para el disefio,
administracion, implementacion, administracion y funcionamiento del
Observatorio de Tierras Rurales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras y
se dictan otras disposiciones.”

Doctor Pérez,

En el acto de creacion de la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) mediante el Decreto
Ley 2363 de 2015 se consagrod el Observatorio de Tierras Rurales, como un instrumento para
facilitar la comprension de las dindmicas del mercado inmobiliario (numeral 3 articulo 4).

Aunque la ANT ha venido desarrollando ésta herramienta, se requiere darle una reorientacion
con el fin de que responda a las necesidades de generacién de informacion para la toma de
“decisiones del Ministerio y de las agencias del sector, especificamente en lo relacionado con
las dindmicas del mercado de tierras rurales, asi como en su articulacion con la Politica de
Catastro Multipropésito y la Politica General de Ordenamiento Territorial. De igual forma, se
requiere que el Observatorio cumpla con los mas recientes criterios técnicos definidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi como con estandares de
interoperabilidad con otros sistemas de informacion.

Los anteriores criterios y elementos fueron tenidos en cuenta por la Direccién de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo (en adelante DOSPR) del Ministerio
en las retroalimentaciones a las primeras versiones del documento técnico de soporte y al
proyecto de resolucion para la adopcion de los lineamientos. En este proceso también se contd
con la participacion de la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad de la
ANT, aportando observaciones a los documentos elaborados por la UPRA, los cuales a su vez
fueron objeto de retroalimentacion por la DOSPR, segun se observa en documento anexo.
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Se reitera que, dadas las necesidades del sector de contar con informacién para la comprension
de las dinamicas del mercado de tierras rurales y de sus impactos para el disefio de politica
publica, se requiere aprovechar las potencialidades y utilidades de una herramienta como e/
Observatorio de Tierras Rurales, por lo que la DOSPR concepttia de manera positiva para la
adopcion de los lineamientos y del documento técnico.

Finalmente, teniendo en cuenta la observacion de la Oficina Juridica del Ministerio, la DOSPR
coincide en que, para efectos de dar claridad y operatividad al acto administrativo mediante el
cual se adoptan los lineamientos, en la resolucion se debe hacer remision al documento técnico
de soporte elaborado por la UPRA para su adopcion y eliminar lo que sea reiterativo con este
ultimo insumo.

Cordialmente,
haug
mm ESCOVARFADUL'
irectora Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
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RESUMEN

El presente documento propone los elementos esenciales a ser considerados por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para el disefio, implementacién, administracion y
funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales - OTR, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 16 del Decreto 2363 de 2015, donde se establece que la Direccidn de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT deberd “Disefar,
implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que
facilite la comprensién de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a
los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

El OTR es un instrumento del MADR articulado ala ICDE y a la IDE Agro, que operado por
la ANT, facilita la comprensidén de las dindmicas del mercado inmobiliario, sus causas y
efectos en los fendmenos de: concentracidn, fraccionamiento antiecondmico e
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y permite al MADR vy sus
entidades adscritas y vinculadas, el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de tierras rurales en el marco de sus competencias
institucionales.

Es pertinente mencionar que los aspectos aqui contenidos son orientadores y se apoyan
en el desarrollo de los procesos misionales de la ANT, asi como en las capacidades
técnicas y tecnoldgicas necesarias para la implementacién del OTR.

En este sentido, en cumplimiento de la misién de la UPRA, se formularon los presentes
lineamientos con el propdsito de contar con un OTR en el sector, que tenga en cuenta
los distintfos procesos y programas que soportan la comprensiéon de las dindmicas del
mercado inmobiliario rural, y los distintos requerimientos de sus usuarios, siendo el MADR
y sus enfidades adscritas y vinculadas los principales.

Palabras clave: observatorio, tierras, politicas, procesos agrarios, baldio, titulacién,
indigenas, étnicas, hardware, software, formalizacién.
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ABSTRACT

This document sets out the essential elements to be considered by the Agencia Nacional
de Tierras (ANT) for the design, implementation, and administration of the Rural Land
Observatory - RLO, in accordance with Decree 2363 of 2015, article 16, which indicates
that one of the functions of the office of Management Direction of the Social Order of
Property is 'To design, implement and manage the Rural Land Observatory as an
instrument to facilitate the understanding of the dynamics of the real-estate market of
land according to studies, guidelines and technical criteria defined by UPRA and
adopted by the Ministry of Agriculture and Rural Development™.

The RLO is an instrument of MADR articulated to the ICDE and the IDE Agro, which
operated by the ANT, facilitates the understanding of the dynamics of the real estate
land market, its causes, effects and relates issues, and allows the MADR and its affiliated
and related entities to design, implement, monitor and evaluate public rural land policies
within framework of yours competitions.

It is pertinent to mention that the aspects contained herein are guiding resources that
should be supported in the development of the missionary processes of the ANT as well
as in the technical and technological capacities which are required for the
implementation of the Observatory.

It is expressly stated that although the observatory is in charge of the ANT, the OTR is the
observatory of the Ministry of Agriculture and Rural Development - MADR and therefore
of the agricultural sector.

In brief, the role of UPRA is framed in formulating guidelines to ANT in order to have a Rural
Land Observatory taking into account the different processes and programs that support
the understanding of the dynamics of the rural real-estate market and the different
requirements of its users, being the MADR and its affiliated and linked entities the principal
of them.

Keywords: Observatory, lands, policies, agrarian processes, vacant, entittement,
indigenous, ethnic, hardware, software, formalization.
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permite su reproduccién parcial cuando no se use con fines comerciales y citando este documento como:

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, 2019, “Lineamientos para el disefio, implementacion,
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GLOSARIO

Programas de acceso a la propiedad rural: Son las acciones desarrolladas por
programas estatales para proveer de tierra a la poblacidn rural que carece de
ella, atendiendo el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia. Dentro de
estos estdn el Subsidio Integral de Reforma Agraria SIRA y la compra directa de
tierras y adjudicacién de bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario -FNA-.
(UPRA, 2013)

Adjudicacién de baldios: Sistema de dotacion de tierras que contribuye al acceso
- progresivo ala propiedad rural a campesinos sin tierra. Consiste en la transferencia
del derecho de dominio a colonos cultivadores y ocupantes (UPRA, 2015 basado

en Ley 160 de 1994 y Decreto 1071 de 2015.

Administraciéon de tierras: Son los procesos de registro y diseminacion de informacidén
sobre propiedad, valor y uso de la tierra y sus recursos asociados. Estos procesos
incluyen la informacién sobre la adjudicacién de los derechos y otfros atributos de
la tierra, la agrimensura y la descripcidon de los mismos, su documentacion
detallada y la provisidn de informacién relevante para el apoyo de los mercados
de tierra. (basado en Comisidén Econdmica de Naciones Unidas para Europa UN-
ECE, 1993).

Administracién de tecnologias de informacidén TI: Término general que se refiere a la
administracién central de los activos de Tl de una empresa. Agrupa diversas
herramientas  para  supervisar, administrar y  resolver  problemas.
(<<https://support.kaspersky.com/mx/9316>>).

Conforme a la Guia del dominio de Sistemas de Informacién - Guia técnica
(<<http://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/articles-

9262 recurso pdf.pdf>>), disefiada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, MINTIC, y en el marco de la Gestidn de T, la
Direccidon de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces,
deberd implementar mecanismos de forma ordenada, estructurada, eficiente y
segura, que promuevan que los sistemas de informacidon y sus diferentes
integraciones, estén alineados con los objetivos estratégicos de la organizacién;
minimizando los riesgos relacionados con calidad, costos, tiempo y alcance; y
aumentando la satisfaccidon de los distintos usuarios de las aplicaciones.

Agencia Nacional de Tierras: Mdxima autoridad de las tierras de la Nacién, que tiene por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberd
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcidén social de la propiedad

P&gina 7 de 60

@ MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA




® 9 .‘ Caille 28 nro. 13-22 {571) 552 9820
& u o Torre C, piso 3 {571} 245 7307 ’
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
/DD Bogotd, Colombia
L Unidad de Planificacion
Rural Agropecuario upra.gov.co

y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién (Decreto
2363 de 2015).

Agrimensura: Arte de medir tierras. (RAE, 2018).

Arquitectura Tl: Escenario creado con el fin de definir prioridades de innovacién, para
desarrollar proyectos Tl, orientados a servir de guia en la aplicacion de la
estrategia organizacional a nivel de las entidades publicas en Colombia, con
base en la Arquitectura de Referencia de Gobierno en Linea (Web Mintic, 2017).

Baldios: Los baldios son bienes pUblicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria
de bienes fiscales adjudicables o no. En razén a que La Nacidn los conserva para
administrarlos, protegerlos o adjudicarlos a quienes reunan la totalidad de las
exigencias establecidas en la Ley 160 de 1994.

Baldios reservados: Son los baldios producto de extincién del derecho de dominio
principalmente y los que sefiala asila Ley 160 de 1994. Son reservados por el Estado
para sus programas especiales de reforma agraria.

Catastro multipropésito: Es aquel que dispone informacién predial para contribuir a la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los
fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacién social y econdmica. (Ley
1753 de 2015).

El Catastro con enfoque multipropdsito es un sistema de informacién de la tierra
basado en el predio que busca brindar seguridad juridica por medio de la
inscripcién o representacién de la tierra, relacionado con su ocupacién, valor, uso
y urbanizaciéon; apoya las decisiones de ordenamiento territorial, de planeacién
social y ambiental y, el fortalecimiento de los fiscos locales, mediante la
integracién de informacién sobre derechos, restricciones y responsabilidades.

Clarificacién de la propiedad: Es el procedimiento administrativo especial agrario para
establecer la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad y
distinguir aquellas que aun conservan la condicién juridica de bien baldio de las
de bienes privados, segun lo establecido en la ley 160 de 1994.

Componentes del mercado inmobiliario: El mercado inmobiliario se compone de:

1. Soporte fisico - superficie terrestre.

2. Agentes: privados, publicos, mixtos, personas naturales y/o juridicas, y
demds.
3. Precio.
4, Condiciones de uso: actual, reglamentado - permitido, potencial, entre
otros.
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5. Relaciones juridicas entre: agentes - inmueble - Estado (propietario,
poseedor, tenedor, usufructuario, entre otros).
6. Relaciones juridicas inmueble - inmueble: limitaciones y gravdmenes,
servidumbres, propiedad horizontal, entre otras.
7. Condiciones normativas temporales y permanentes.
8. Espacios construidos:  viviendas, locales comerciales, industria,

construcciones anexas, entre otros.
. Cultivos y plantaciones.

10.  Adecuacion y mejoramiento de tierras riego, drenaje, conirol de
inundaciones, reconversidon productiva, adaptaciones quimicas, fisicas,
mecdnicas, entre ofras.

11. Muebles, maquinarias, equipos Yy semovientes por adhesion y/o
destinacién. (UPRA, 2017).

Continuidad de negocios (BC): La continuidad del negocio (conocida en inglés como
Business Continuity) describe los procesos y procedimientos que una organizacion
pone en marcha para garantizar que las funciones esenciales puedan continuar
durante y después de un desastre. La Planificacion de la Continuidad del Negocio
(BCP) frata de evitar la interrupcidn de los servicios de mision critica y restablecer
el pleno funcionamiento de la forma mds rdpida y facil que sea posible.
(<https://searchdatacenter.techiarget.com/es/definicion/Continvidad-de-

negocios-BC>)

Concentracién de tierras: Proceso de reconfiguracién de la tenencia que conlleva a
una mayor desigualdad en su distribucién y acceso, en términos de derechos, de
recurso econdmico, y de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados.
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I Destino de la produccion

\t Nacionalidad del inversor

Acaparamiento
de tierras

‘! Acumulaciéon de UAF

ﬁi Uso del suelos y cultivos

S

/1N

| Derechos humanos

\-‘| Recursos Naturales

\[ Arrendamientos

|
|
]
|

; : _ Analisis en tierras productivas

(FAO - UPRA, 2017).

Datos: Representacion simbdlica, bien sea mediante nimeros o letras de una

recopilacidon de informacidn, la cual puede ser cudlitativa o cuantitativa, que
facilitan la deduccién de una investigaciéon o un hecho. También se dice que los
datos son atributos pertenecientes a cualquier ente, pues una utilidad muy
significativa de los datos, es que se pueden emplear en estudios comparativos

(<<http://conceptodefinicion.de/datos/>>).

Deslinde o delimitaciéon de tierras de la Nacién: Procedimiento administrativo especial

agrario encaminado a delimitar las fierras propiedad de la Nacién de las de los
particulares. Para adelantar un procedimiento de deslinde, debe existir certeza
de que es un predio de propiedad del Estado o de Ia Nacidn, tales como los
bienes de uso publico y duda sobre su delimitacién o linderos con un predio de

particulares.

Dindmicas del mercado inmobiliario de tierras rurales: Se refiere a los cambios del

mercado inmobiliario derivados de hechos o circunstancias econdmicas, sociales
y juridicas que se pueden comprender y evidenciar a partir del estudio del
comportamiento individual de los agentes que intervienen a través de acciones
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U omisiones y sus relaciones de poder e influencia sobre dicho mercado. (UPRA,

2017).
Disefio de tecnologias de informacion Tl: Busca que las instituciones cuenten con
sistemas estandarizados, interoperables y usables.

(<<http://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8090.html>>)

El objetivo del proceso de Disefio del Sistema de Informacion es la definicion de
la arquitectura del sistema y del entorno tecnoldgico que le va a dar soporte,
junto con la especificacion detallada de los componentes del sistema de
informacidn. A partir de dicha informacién, se generan todas las especificaciones
de construccidn relativas al propio sistema, asi como la descripcidon técnica del
plan de pruebas, la definicidén de los requisitos de implantacién y el disefio de los
procedimientos de migracién y carga inicial, éstos Ultimos cuando proceda.
(Ministerio de Administraciones PUblicas, Portal de Administracién Electrénica de
Espana, Metodologia METRICA Version 3,
(<<https://administracionelectronica.gob.es/pae Home/dms/pae Home/docu
mentos/Documentacion/Metodologias-y-

guias/Metricav3/METRICA V3 Diseno del Sistema de Informacion.pdf>>)

Extincién del derecho de dominio: Procedimiento administrativo especial agrario
mediante el cual el Estado, a través de la entidad ejecutora, extingue en favor de
la Nacién el derecho de dominio de los predios rurales, en donde se acredite el
incumplimiento de la funcién social y/o ecoldégica de la propiedad, de
conformidad con las causales establecidas en Ley 160 de 1994.

Expropiacién administrativa: Procedimiento agrario especial mediante el cual se
adelanta la desposesion del derecho de propiedad que ostenta un sujeto de
derechos sobre un predio o de una porcidn de este, cuando por razones de
utilidad publica e interés social la entidad ejecutora estime necesario tomar
posesidon apremiante o urgente de un fundo o de partes de este que hayan sido
objeto de extincidén vy la jurisdiccidn administrativa haya decidido la suspensidn
provisional de los efectos de la decision tomada.

La corte constitucional mediante sentencia C-227/11 definid la expropiacion
administrativa “como una operacién de derecho publico por la cual el Estado
obliga a un particular a cumplir la tradicién del dominio privado al dominio
puUblico de un bien, en beneficio de la comunidad y mediante una indemnizacion
previa”.

Fondo de tierras para la reforma rural integral: Fondo especial que operard como una
cuentq, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de acceso para
poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, y la
subcuenta de tierras para dotacidn a comunidades étnicas, ademds de los
recursos monetarios establecidos en el presente arficulo. La administracion del
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fondo y las subcuentas serd ejercida por la Agencia Nacional de Tierras. (Decreto
Ley 902 de 2017)

Fondo Nacional Agrario: conjunto de bienes fiscales patrimoniales de la autoridad de
tierras destinadas a realizar la inversién social del Estado colombiano en materia
de reforma agraria.

Formalizacién: Conjunto de acciones para la regularizacién de la posesién material
ejercida sobre predios de propiedad privada. Estas acciones incluyen framites
para pertenencias, saneamiento de fitulos con falsa tradicién, sucesiones
judiciales o notariales, escrituraciéon y registro de donaciones o compraventas y
registro de titulos, incluyendo los que no fueron registrados oportunamente. Se
exceptUan los predios que se hallen dentro de las zonas tituladas colectivamente
a comunidades negras o indigenas y los ubicados en parques naturales. (UPRA,
2014).

Fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural: Fendmeno de division de predios
rurales de uso agropecuario, en dreas inferiores a la UAF de la respectiva zona
relativamente homogénea o extensidn minima determinada por la legislacion
agraria, que podria conllevar al incumplimiento de la funcién social y ecoldgica
de la propiedad rural. (UPRA, 2018)

Frontera agricola Nacional: limite del suelo rural que separa las dreas donde se
desarrollan las actividades agropecuarias, las dreas condicionadas y las dreas
protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demdas dreas en las que
las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de la ley (MADR,
2018).

Gestion de tierras: Es el proceso que cubre todas las actividades relacionadas con la
gestién de la tierra como un recurso, tanto desde una perspectiva ambiental,
como desde una perspectiva econdmica. Puede incluir extraccion minera,
gestién de la propiedad inmobiliaria y la planeacién fisica de las ciudades y el
campo (basado en UN-ECE, 1994).

Gestidon de continuidad de negocio (BCM): Proceso general de gestion holistico que
identifica amenazas potenciales a una organizacién y el impacto que se podria
causar a la operacién de negocio que en caso de materializarse y el cual provee
un marco de trabajo para la construccidn de la resiliencia organizacional con la
capacidad de una respuesta efectiva que salvaguarde los intereses de las partes
interesadas claves, reputacién, marca y actividades de creacién de valor.
(<https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/articles-

5482 G10_Continuidad Negocio.pdf>

P&gina 12 de 60

MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




e °® .. Caille 28 rro. 13-22 {571) 552 9820
® Torre C, piso 3 {571) 245 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

7/ ) Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuario upra.gov.co

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE: se entiende como un ecosistema
que permite la construccién e implementacién colectiva de politicas y facilita los
procesos de gestion de los recursos geogrdficos, que incluyen datos, informacion
y conocimiento, para armonizarlos, disponerlos y reutilizarlos por el Gobierno y la
Sociedad, como sustento de la Gobernanza y la toma de decisiones
(http://www.icde.org.co/quienes-somos/-que-es-la-icde).

Informacién: Inteligencia o conocimiento capoz de ser representado en formas
adecuadas para comunicacidén, almacenamiento o procesamiento
(<<http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-1051.html>>).

Informalidad: ausencia de un titulo valido registrado, en el certificado de tradicion y
libertad, dénde se le da publicidad. Los principales tipos de informalidad en la
propiedad rural son: falsa tradicién, posesidn, sucesidon iliquida, ocupaciones y
titulos sin registrar (UPRA, 2018).

Interactividad: Potencialidad de un sistema tecnoldgico de favorecer procesos
comunicativos eficientes al permitir la presencia de elementos que hacen
andloga la comunicacién mediada por la tecnologia al didlogo.

Relacién de participacion entre los usuarios y los sistemas informdaticos, es un
proceso de comunicacion entre humanos y computadoras.
(<<http://www.unav.es/fcom/communication-

society/es/articulo.phpeart id=120>>).

Interoperabilidad: Ejercicio de colaboracién entre organizaciones para intercambiar
informacién y conocimiento en el marco de sus procesos de negocio, con el
propdsito de facilitar la entrega de servicios en linea a ciudadanos, empresas y a
otras entidades. (Marco de Interoperabilidad para el Gobierno en linea, Version
2010).

Lineamiento: Directriz, mandato o pautas que orientan la formulacién e implementacién

- de politicas, asi como la elaboraciéon de normas, instrumentos y procedimientos.

Y se relaciona con ofros elementos estructurales claves para su implementacion,

tales como criterios técnicos (juicio, discernimiento, razonamiento o reglas que

guian las acciones y decisiones), acciones e indicadores. (Tomado de Marco

Conceptual y Metodoldgico para la revisidon y ajuste de lineamientos y criterios
UPRA, Massiris, UPRA, 2014).

Mercado de fierras: Conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercién, mediante
las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los
componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicidon) de predios que
no han sido objeto de exclusiones legales (MADR, 2017).
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Mercado inmobiliario: Es la interaccidn de agentes cuyas decisiones mantienen o
modifican la oferta, demanda y precio de bienes inmuebles en un dmbito
geogrdfico determinado. (UPRA, 2017).

Mercado inmobiliario de tierras rurales: Es aquel que contempla todos los componentes
del mercado inmobiliario, con excepcidn de los espacios construidos. (UPRA,
2017).

Observatorio: Conjunto de procesos y actividades que apoyados en el uso de
herramientas TIC, permiten recopilar, organizar, priorizar, estandarizar, procesar,
analizar, sintetizar y divulgar informacidén y producir conocimiento, con el fin de
monitorear un fendmeno objeto de estudio y apoyar la foma de decisiones.
(UPRA, 2016).

Ordenamiento social de la propiedad rural: Es un proceso de planificacién y gestién para
ordenar la ocupacién y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la
Nacidn, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a ofras formas de
tenencia, la distribucién equitativa de la tierra, la seguridad juridica, la
planificacion, gestiéon y financiacién del suelo rural, y un mercado de ftierras
transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de
la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn
rural. (Numeral 3 articulo 1° de la Resolucidn 128 de 2017).

Procedimientos administrativos agrarios especiales: Instrumentos para asegurar tanto la
proteccién de las tierras de la Nacidn y el acatamiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad.

Proteccién de datos personales: Se refiere a la proteccién de cualquier informacién
vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas naturales determinadas
o determinables. (Ley 1581 de 2012).

Recuperacién de baldios indebidamente ocupados: Procedimiento administrativo
especial agrario a través del cual la entidad ejecutora recupera vy restituye al
patrimonio del Estado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables, que se
encuentren indebidamente ocupadas por los particulares.

Resguardo indigena: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucidén Politica, tienen el cardcter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos indigenas son una instituciéon
legal y sociopolitica de cardcter especial, conformada por una o mds
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de
las garantias de la propiedad privada, poseen su tferritorio y se rigen para el
manejo de éste y su vida interna por una organizaciéon auténoma amparada por
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el fuero indigena y su sistema normativo propio. (Arficulo 21, Decreto 2164 de
1995).

Reversion de baldios adjudicados: Procedimiento que debe adelantarse cuando: a) se
compruebe la violacién de las normas sobre conservacién y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente; b) se
compruebe que en el terreno adjudicado existen cultivos ilicitos; c) se dé el
incumplimiento de las obligaciones bajo las cuales se realizd el procedimiento de
adjudicacién. La reversion conlleva, para el adjudicatario, la pérdida de su
derecho de propiedad sobre el bien adjudicado, basado en Ley 160 de 1994.

Revocatorio directa de actos administrativos de adjudicacién de baldios: Procedimiento
administrativo especial agrario a través del cual la entidad ejecutora, hasta el
2015 Incoder y a partir del Decreto 2363 de 2015 la Agencia Nacional de Tierras,
podrdrevocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo,
independientemente de la fecha en que se haya hecho la adjudicacién, sin
necesidad de solicitar el consentimiento expreso y escrito del fitular, las
resoluciones de adjudicacién de baldios, cuando se establezca la violacién de
las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en que
se expidid la resolucidn administrativa correspondiente.

Sistema de Informacidén: Fuente Unica de datos Utiles para apoyar o argumentar las
decisiones corporativas (<<http://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-
propertyvalue-6799.htmi>>, Gestion IT4+).

Subsidio integral de reforma agraria SIRA: es un subsidio con cargo al presupuesto del
Incoder o la entidad que haga sus veces, otorgado por una sola vez a familias
campesinas de escasos recursos, con el propdsito de cubrir hasta el 100% del valor
de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo agropecuario, segin las condiciones socio econdmicas de
los beneficiarios (Ley 1753 de 2015).

Transparencia: Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos
obligados y definidos enla Ley 1712 de 2014 se presume publica, en consecuencia
de lo cual dichos sujetos estdn en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a
la misma en los términos mds amplios posibles y a fravés de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aguello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley; (Ley 1712 de 2014).

Prototipo: Modelo del comportamiento del sistemma que puede ser usado para
entenderlo completamente o ciertos aspectos de él y asi clarificar los
requerimientos. Igualmente se considera una representacion de un sistema,
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aungue no es un sistema completo, posee las caracteristicas del sistema final o
parte de ellas. (https://sistemas2009unl.wordpress.com/prototipos-informaticos/).

ZIDRES: Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, son territorios con
apftitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola, establecidos a partir de Planes de
Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento
territorial, soportados bajo pardmetros de plena competitividad e insercion del
recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento
econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental; (Ley 1776 de
2016).

Zonas de desarrollo empresarial: Aquellas dreas donde se encuentren establecidos, o
puedan establecerse predios en condiciones de éptima y eficiente explotacion
econdmica, uso adecuado de los recursos naturales y con sostenibilidad
ambiental, que generen empleo en el municipio y cuya fragmentacién implique
deterioro en los volimenes actuales o potenciales de produccidn, unidades de
empleo y generacién de ingreso, serdn adoptadas como zonas de desarrolio
empresarial, con el fin de protegery promover la inversidon de capital privado, con
arreglo alo previsto en los articulos 82y 83 de la Ley 160 de 1994. (Acuerdo 028 de
1995 - INCORA).

Zonas de reserva campesina: Las Zonas de Reserva Campesina son dreas geogrdficas
que fienen en cuenta las caracteristicas ambientales, agroecoldgicas vy
socioecondmicas regionales para el ordenamiento territorial, social y cultural de
la propiedad, para la estabilizacién y consolidaciéon de la economia campesina.
(Ley 160 de 1994).

lgualmente se refiere al mecanismo encaminado a eliminar y prevenir la
inequitativa  concentracién de la propiedad o su fraccionamiento
antiecondmico, y regular la ocupacién y aprovechamiento de las fierras baldias
de la nacién, dando preferencia en su adjudicacidon a los campesinos de escasos
recursos; (Acuerdo 024 de 1996).
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ANT - Agencia Nacional de Tierras

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CHIP - Consolidador de Hacienda e Informacién Publica

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DNP - Departamento Nacional de Planeacion

EOT - Esquema de Ordenamiento Territorial

FINAGRO - Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
FNA — Fondo Nacional Agrario

FUT - Formulario Unico Territorial

GESTUA - Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios

ICDE - Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

IDE Agro - Infraestructura de Datos Espaciales del sector agropecuario
IGAC - Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi

INCODER - Instituto Colombiano de Desarrollo Rurall

ISO - Organizacién Internacional de Normalizacién (sigla en inglés: International

Organization for Standardization)

IVP - indice de Valoracién Predial

LADM - Modelo de Dominio para la Gestidn del Territorio (sigla en inglés: Land

Administration Domain Model)
MADR - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
OSP - Ordenamiento social de la propiedad
OSPR - Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
OTR - Observatorio de Tierras Rurales
PND - Plan Nacional de Desarrollo
PBOT - Plan Bdasico de Ordenamiento Territorial
POT - Plan de Ordenamiento Territorial
SEPP - Seguimiento y evaluacién de politica pUblica

SIPRA - Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
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SIRA - Subsidio Integral de Reforma Agraria

SNR - Superintendencia de Notariado y Registro
SNGT - Sistema Nacional de gestidn de tierras.

UPRA - Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios

URT — Unidad de Restitucién de Tierras
IRC - Zona de Reserva Campesina
IDE - Zonas de Desarrollo Empresarial

ZIDRES - Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
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ANTECEDENTES

En el contexto sectorial se reconoce la necesidad de armonizar los procesos de
planificacién, asi como de integrar los temas productivos con los relativos al
ordenamiento social de la propiedad. De la misma manerq, se requiere del disefio e
implementacién de instrumentos que faciliten y posibiliten la articulacion del sector
agropecuario con el ordenamiento territorial, para identificar y gestionar los conflictos
intersectoriales por el uso del suelo rural.

Asi mismo, es pertinente resolver la incertidumbre sobre la asignaciéon de derechos de
propiedad en el territorio nacional, via los procesos de acceso a tierras, la formalizacion
y los procedimientos administrativos especiales agrarios.

En este marco, mediante el Decreto No. 2363 de 2015, se crea la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, como mdxima autoridad de tierras de la Nacién en los temas de su
competenciay cuyo objeto central es ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad dictada por el MADR. En este contexto se le encomienda:

- Gestionar la tierra como un factor productivo.

- Lograr la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, en un escenario donde
predomina la “tenencia informal, desordenada e insegura”, de acuerdo con lo
recogido en la misién para la transformacién del campo liderada por el DNP.

- Promover el cumplimiento de la funcidén social de la propiedad, puesto que existe la
necesidad de aunar esfuerzos para identificar y contrarrestar la concentracién
improductiva de la tierra y el fraccionamiento antiecondmico de la propiedad.

- Promover un acceso equitativo a la tenencia y uso eficiente de las tierras rurales.

- Administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién, respecto de
los cuales no existe un inventario, de acuerdo con lo establecido en la sentencia T-488
de 2014.

- Implementar el Observatorio de Tierras Rurales.

Al respecto, y para cumplimiento de estos objetivos, Ia ANT se estructura de la siguiente
manera:
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‘Planeacin Operativa ’ i Seguridad Juridka | Tiesras en Zonas Focalizada Asuntos Etnicos i | Talento Homano
T wemmimomen? | rrememeooT e i
e smmclmoesmemas ! Subdireccion de Procesos | | Subdireccidn de Acceso L Subdieceidn !
Y lnrormaclbndemn'as, § i Agranosy GesténJurigka | | 2Tiemas por Demanda Agministrativa y Financiera |
s - § et L yDeStOﬂOeSM" —
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| . Agministracion de i Comision de.Personal -
i/ “Tierras de la Nacion - ! ey i

(" Unidadesde - | Comité de Coordinackon dei !
se%‘o'dnag::nd:m; | | sistema.de Controi Interno

Fuente: htip://www.agenciadetierras.gov.co/la-agencia/organigrama/

Para efectos del presente documento se destaca el rol de la Direccién de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad, la cual, de acuerdo con el articulo 4, numeral 12,
del Decreto 2363 de 2015, tiene como funcidn “Disefar, implementar y administrar el
Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite la comprensién de las
dindmicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios, lineamientos y
criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”. Igualmente, en el numeral 4 del articulo 16, se define como funcién de
la Subdireccién de Sistemas Informacién de Tierras, “Incorporar a los sistemas de
informacién que administre la Agencia la informacidén que genere el Observatorio Tierras
Rurales”.

De otra parte, se contempla que el actuar armdnico de la ANT, junto con las demds
entidades del sector y en especial con la Agencia de Desarrollo Rural = ADR - converja
en la disminucion de las condiciones de pobreza prevalentes en el territorio rural.

Asimismo, la Misién para la Transformacién del Campo puso en evidencia la urgente
necesidad de contar con un sistema de informacién agropecuaria, lo cual implica entre
ofros el compromiso y la coordinacion intra e inter institucional de desarrollar y adoptar
esténdares adecuados para la produccién de informacién que garanticen su calidad,
metadatos que recojan y faciliten la adecuada interpretacidn y exhiban las restricciones
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para su uso. Lo anterior, para finalmente conducir a una interoperabilidad y oportuna
divulgacién, no solo de los productos y resultados finales, sino de los procesos y resultados
intermedios, los cuales muchas veces no se hacen visibles y pueden ser del mds alto
interés para las demds entidades.

En el contexto nacional, el Observatorio de Tierras Rurales tiene el potencial de contribuir,
con informacién, andlisis y produccién de conocimiento, a la implementacién de lo
establecido en los acuerdos de paz y el Plan Nacional de Desarrollo, PND, “Todos por un
nuevo pais” Ley 1753 de 2015, en el cual se definieron los mecanismos de intervencidn
integral en territorios rurales asi:

Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales.

Adecuacién de tierras e infraestructura de riego.

Habitabilidad rural.

Infraestructura productiva y de comercializaciéon.

Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

Adicionalmente el PND también:

Modificé la reglamentacién del Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA (Ahora,
Subsidio Integral de Acceso a Tierras, SIAT) en especial en lo relacionado con la
inclusién del financiamiento hasta del 100% para la compra del predio, posibilitdé la
compra de predios con diferencias entre las dreas descritas en el folio de matricula
inmobiliaria y las arrojadas por los levantamientos topogrdaficos.

Cred un marco especial de administracién de tierras de la Nacidén para definir
regimenes especiales de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacién, los cuales
aplican también sobre fierras baldias que adquieran la condicién de adjudicables
como consecuencia de la sustraccidn de zonas de reserva forestal de Ley 2° de 1959.
Decide continuar impulsando el programa de formalizacién de la propiedad rural.
Promueve la implementacién de un catastro con enfoque multipropdsito para
contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, dl
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y Ia planeacién social y
econdmica.

Abre la puerta para la reglamentacidén de un sistema nacional de gestidn tierras —
SNGT, conformado por la informacién del catastro, el registro y el ordenamiento
territorial.

Facilita el procedimiento para realizar la rectificaciéon administrativa de drea y linderos
en el caso en que siendo propietarios, estos estén de acuerdo.

Define la fiducia como el mecanismo idéneo para administrar y recaudar las
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras, indica la manera en que el
gobierno nacional podrd retomar el control de los fondos y sefiala que los miembros
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de las juntas directivas de estos fondos parafiscales deberdn ser elegidos de manera
democrdtica.

- Faculta al presidente de la repUblica para crear, suprimir, escindir y fusionar entidades,
reasignar funciones y competencias de todas las entidades del sector agropecuario,
pesqguero y de desarrollo rural.

- Otorga facultades extraordinarias para el desarrollo rural y agropecuario.

- Reasigna funciones y competencias entre las entidades y organismos del sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y entre estas y otras
entidades y organismos del Estado.

De otra parte, como resultado de las facultades extraordinarias entregadas al Presidente
de la RepUblica y la aplicacién del PND, tiene lugar a la creacién de:

- La Comisidén Nacional de Crédito Agropecuario y al Fondo de Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro).

- La Direccidén de Mujer Rural, que se encarga de desarrollar las politicas publicas en
esta materia (Decreto 2369 de 2015).

- La Agencia Nacional de Tierras — ANT (Decreto 2363 de 2015).

- La Agencia para el Desarrollo Rural — ADR (Decreto 2364 de 2015).

- La Agencia para la Renovacién del Territorio (Decreto 2366 de 2015).

- Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento de Suelo Rural (Decreto-Ley
No. 2367 de 2015).

- Consejo Superior de la Administracién para la Restitucidon de Tierras (Decreto-Ley No.
2368 de 2015).

En este sentido, las expectativas frente al nuevo esquema de Desarrollo Rural Integral
son las siguientes:

- Contribuir a la cohesidn econdmica, social y territorial del espacio rural colombiano.

- Alcanzar una mayor productividad, rentabilidad y sostenibilidad de la actividad
agropecuaria.

- Promover la superacién de los conflictos.

- Contribuir al ordenamiento y desarrollo territorial.

- Contribuir al ordenamiento social de la propiedad rural.

- Seguridad juridica.

- Promover un mercado de tierras tfransparente y publico.

- Promover el acceso ala tierra en favor de los trabajadores rurales.

- Administrar la tierra.

- Levantar informacidn objetiva, confiable, oportuna y suficiente en materia de tierras.

- Orientar el uso de la tierra que pertenece al estado o0 que ingresa a su patrimonio.

P&gina 22 de 60

(®) MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA




7
«®® .. ' Caile 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 ) «
& ' l ' Q Torre C, piso 3 {571) 245 7307

///‘ p gdificio Palma Real direccion@upra.gov.co
/D : Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

- Asignar de manera adecuada y coherente los derechos de uso y propiedad de
acuerdo con el ordenamiento social y productivo de cada territorio.

- Dotar al estado de herramientas y capacidades para hacer el seguimiento al
cumplimiento de la funcidn social de la propiedad.

- Adelantar procesos de recuperacion de tierras.

- Crear el fondo nacional de tierras.

- Facilitar las transacciones sobre la fierra.

- Brindar informacién del mercado de tierras de distintos territorios.

lgualmente, el Observatorio de Tierras Rurales deberd considerar la estructura
organizacional del sector, y en especial, las competencias institucionales identificadas
en el siguiente esquema:

Competencias institucionales para el Observatorio de Tierras Rurales:

Nacional

Resoluciones -

*,:GESTUA Decreto 1071 de 2015
- * Planes Decreto Ley 902
-+ Focalizacion de 2017
¢ Acceso

. * Orienta, controla y evalia entidades:
Formula-la politica. B
. Elabora y ejecuta planes sectoriales. |- :

Formalizacion
Fondo de tierras
Resolucién 740 de 2017

. AT .‘~L : ~,_."‘_ N
7/~ Resoluciones
"~ =" 'Reglamento‘Operativo. :

- Lineamientos

OSP: .

(Criterios. . < Hecutapolitica 0SP--. "t o\
Instrqmentos .+ " Seguridad juridica: !
SEPP" - -z . Gestiona la tlerra’como ;

e : " factor productivo:: : i
s =1 Administra y disponer .

Orienta.la politi}:a_de gestion del :
tierras de la Nacion.

territorio para usos agropecuarios
GESTUA. :

Independencia legal en el
cumplimiento de funciones misionales.

Fuente: UPRA —2017.

Marco Juridico

El disefo, implementacién, administracion y funcionamiento del Observatorio de Tierras
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural operado por la Agencia Nacional de
Tierras, se relaciona con el marco normativo que se presenta a continuacion:

- Constitucién Politica:
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Art. 2: “Las autoridades de la RepuUblica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Art. 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés
publico o social”.

Art. 64: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo ala propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Art. 113: “Los diferentes é6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines.”

Art. 209: “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegaciéon y la desconcentracion de funciones... Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”.

Art. 333: “La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comUn. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley.... La libre competencia econdmica es un derecho de todos
que supone responsabilidades.... La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones
solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.... El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard

cualguier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional”.
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- Ley 160 de 1994: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicidn de tierras”,
entre otros.

- Decreto 4145 de 2011 mediante el cual se crea la “Unidad de planificacidn de fierras
rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios- UPRA":

v Art. 3% “la UPRA planificard, producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos
para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de
tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en estas materias”.

v Numeral 4, art. 5°: “Planificar el ordenamiento social de |la propiedad de las tierras
rurales, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto”.

v Numeral 5, art. 5°: “Planificar los procesos de formalizacién, como parte del
ordenamiento social de la propiedad de las tfierras rurales.”

- Lley 1712 de 2014 de “transparencia y del derecho de acceso a la informacién piblica
nacional”: Enla cual se define el principio de transparencia como: “Principio conforme
al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se
presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estdn en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mds amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y baojo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.” (Art.3)

- Lley 1753 de 2015: Plan Nacional de Desarrollo, el cual contempla en el art. 104 el
Catastro Multipropédsito “entendido como aquel que dispone informacidén predial para
contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble... mediante
levantamientos por barrido y predial masivo...".

- Decreto 2363 de 2015: Por medio del cual se crea la Agencia Nacional de Tierras.
Dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, el numeral 3 del articulo 4°,
ibidem, se tiene “Implementar el observatorio de tierras rurales para facilitar la
comprensidon de las dindmicas del mercado inmobiliario, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA — y adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, asi como “Incorporar a los sistemas
informacién administre la Agencia la informacién que genere el Observatorio Tierras
Rurales” segun lo previsto en el numeral 4 del articulo 17.
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Asi mismo el numeral 5 del art. 4 menciona que la ANT debe “apoyar la identificacion
fisica y juridica de las fierras, en conjunto con la autoridad catastral, para la
construccidén del catastro multipropdsito™.

- Conpes 3859 de 20164: "Politica para la adopcién e implementacion de un catastro
multipropdsito rural — urbano”, el cual involucra de manera activa a la Agencia
Nacional de Tierras en varias de las tareas establecidas, con el propdsito de lograr
contar con un Sistema Nacional de Gestidn de Tierras. '

- Decreto 902 de 2017: ""Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementaciéon
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de
Tierras"

Experiencias en la implementaciéon de observatorios

En el ano 2014, como parte del proceso de disefio e implementacion del observatorio
de mercado de tierras de la UPRA, se desarrollé con la Asistencia Técnica Internacional
de la Unidén Europea una consultoria que permitié identificar elementos relevantes para
el proyecto, entre los que se destacan los siguientes:

- Interfaz amigable con el usuario.

- Redes de conexidon e interoperabilidad con otros observatorios y entidades.

- Temdticas relacionadas con tierra rural y otras.

- Disefio y medicidn de indicadores que permitan hacer seguimiento y evaluacién de la
politica publica de tierras

- Disposicidon de la informacién.

- Motores de bUsqueda, entre ofros.

lgualmente, se encontraron situaciones como que algunos observatorios:

- Corresponden a repositorios de informacion.

- Se dlimentan parcialmente de fuentes secundarias.

- Contienen informacién desactualizada.

- Poseen nombres que generan expectativas superiores a sus verdaderos alcances.
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El Observatorio de Tlerras Rurales es un
instrumento del sector agropecuario y de
desarrolio rural, artlculado ala ICDE que
facilita la mformacnon “para - la
comprension - de - las dlnamlcas “del

mercado IanblllarIO sus causas y
efectos - “en  los fenémenos  de
concentracion, fraccnonamlento

antieconémico. e informalldad en la
propiedad y tenencia de predios rurales,
y. que permite al MADR el disefio,
implementacion,
evaluacién: de las politicas publicas de
tierras rurales, mediante la gestion y
analisis de informacién y la‘produccion de
conocimiento, haciendo uso- de las
tecnologlas de la informacién y las
comunlcamones en el marco de Ias

Este insir'umenfo débe’i‘é ‘estar articulado
con el desarrollo de los procesos
misionales de la ANT: vy sV respechvo
seguimiento y evaluacién. - :

territorio rural colombiano.

~seguimiento. 'y

Para el Socidlogo Rafael Patermain,
fundador del Observatorio Nacional de
Violencia y Criminalidad de Uruguay,
“un observatorio tiene que funcionar
sobre la base de sistemas de informacién
que ofrezcan datos vdlidos y confiables.
Del mismo modo, ha de existir un equipo
multidisciplinario de andlisis con agenda
propia y dabsoluta independencia
técnica. En fin, un observatorio debe
contar con apoyo politico permanente y
un compromiso de transparencia vy
actualizacién de la informacion
estratégica para la opinién publica de
un pais” (Organizacién de los Estados
Americanos, OEA 2013).

En otras palabras, el Observatorio de
Tierras Rurales se concibe como una
herramienta que soporta la generacion,
compilacién, procesamiento, andlisis,
monitoreo y difusion de informacién
para la gestién de programas y politicas
de tierras, conla periodicidad requerida;
y se orienta no solo a facilitar el
infercambio de informacién y la
produccién de conocimiento, sino que
contribuye al fortalecimiento de la
capacidad de respuesta del Estado
frente a los retos del ordenamiento,
desarrollo y crecimiento econdmico del

El Observatorio de Tierras Rurales, estard soportado por la estructura organizacional y
funcional del sector, en particular de la ANT. En este sentido, es pertinente considerar los
recursos técnicos, tecnoldgicos y de informacidén administrados en su momento por el
INCODER, y que fueron asumidos por la ANT como base para el desarrollo de sus
procesos y programas misionales.
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LINEAMIENTO 2. OBJETIVOS DEL OBSERVATORIO DE TIERRAS
RURALES

_______________________________________________________________________________________________________________________________

Facilitar informaciéon que permita la comprension de las dindmicas del mercado
inmobiliario, sus causas y efectos, con el fin de soportar el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de tierras rurales; mediante la
gestion, andlisis de informacién y la produccién de conocimiento, haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en el marco de las competencias
institucionales de la Agencia Nacional de Tierras.

Objetivos Especificos

e Contribuir con la administracién y gestidn de las tierras rurales.

e Producir y gestionar conocimiento operable para que la institucionalidad puUblica
nacional y local, la sociedad civil y el sector privado puedan reaccionar de manera
oportuna y adecuada ante los desafios en materia de tierras rurales y desarrollo rural.

e Facilitar al MADR y a sus entidades adscritas y vinculadas en el marco de sus
competencias la orientacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, en
materia de fierras y desarrollo rural.

e Identificar tensiones y obstdculos en las etapas de disefio e implementacion de las
politicas pUblicas en materia de tierras rurales y elaborar recomendaciones de
politica basadas en evidencias.

e Contribuir a la implementacién y el mantenimiento del ordenamiento social de la
propiedad rural a través de la identificacion y el seguimiento de los principales
factores que inciden en él.

¢ Suministrar de manera periddica informacidn estratégica, actualizada y de calidad,
soportada en los sistemas de informacién que administre la ANT, para la toma de
decisiones en el marco de los planes, programas y proyectos de la entidad.

o Andlizar la informacidn proveniente de los procesos misionales de la
ANT relacionados con predios publicos y privados, proporcionando
insumos necesarios para la formulacidén, implementacidén y
evaluacién de la politica publica en materia de desarrollo rural,
gestidon, administracién y acceso a la tierra rural en Colombia.

e Interoperar con la ICDE y aportar a la consolidacién de la IDE — Agro, disponiendo
informacion y conocimiento Util al sector.
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e Interoperar con los sistemas de informacion de las entidades territoriales y los
esquemas asociativos, disponiendo informacion y conocimiento Util para la
planificacion.

e Implementar acciones que le permitan a los diferentes usuarios interactuar de
manera amigable con el Observatorio de Tierras Rurales.

e Identificar y proponer acciones de mejoramiento e innovacion a los procesos
misionales del MADR y sus entidades adscritas y vinculadas.

¢ Implementar estrategias de innovacién acordes con los desarrollos tecnoldgicos y las
dindmicas del mercado inmobiliario, que permitan al OTR ser una herramienta
robusta frente a las tendencias y a los requerimientos de sus usuarios.
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LINEAMIENTO 3. ALCANCE DEL OBSERVATORIO DE TIERRAS
RURALES

o Es’rorlm‘egrcdo al S|s’remo de |nformo<:|on de la ANT eI cual debero dlsponer dofos 5
~ desagregados, ’ron’ro de fuen‘res |m‘emos como. ex’rernos pGI’G sU ouno||5|s

o . Generar, m‘regrory dlsponer para su consulta en Inneo mformoaon olfonumenco
. estadistica, geogrdfica y: ‘documental relacionada con las  dindmicas del;
‘- mercado inmobiliario, sus causas 'y efectos en los fenédmenos de: concentracion,

‘ frocoonomlen’ro on’rleconomlco e mformolldod en Io propledod y Tenencno de-
‘_predlosruroles e T e S

e Contribuir ala consohdoaon depurocuon y normollzocuon de Ios do’ros hls’roncos y 5
-a lo generoaon de nuevc mformoc:lon L R AR AN

. _Empleor los lns’rrumen’ros y cvonces ’recnlcos corfograﬁcos y normativos ;
i . desarrollados por el MADR y la UPRA tales como los mapas de frontera agricola,
- tipologias de condicionamiento legales para el mercado de fierras, zonificacion

- de precios comerc:loles de la - ’nerrc escolo 1:100. OOO Ieyendo de Usos
' ogropecuonos e’rc L E _ o e '. T R v ;
. Adelon‘ror acciones poro la m’reroperoblhdod con. 5|s’remos de mformGCIon k

' msh’ruaonoles y sec’rorloles en el marco de la IDE - -Agro, y en particular con el
 SIPRA; cumpllendo los principios de ’rronsporenuo gro’rwdod y demds poh‘ﬂcos y.
- estdndares establecidos por el Mlnls’reno de Tecnologlos de la: lnfOl‘mOCIOﬂ y: Ias
1 Comunicaciones.

En este sentido, el relacionamiento que debe existir entre el Sistema de Informacion de
la ANT y el Observatorio de Tierras, y de estos con sistemas externos, se representa en el
siguiente esquema:

Sistema de informacion de la ANT

Observatorio de la ANT , Otros sistemas de
. informacién

. -

EL e 'Flujbsld'e‘lnfbf‘ acion” =
! Base de datos . g —e e

Procesamiento

Catastro
Consulta

Estandar LADM

Andlisis Reglstro

.

il
L]

| Publicacion

.vPortalwe'b‘ i
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El Observatorio es una herramienta que hace parte del Sistema de Informacion,
considerando éste Ultimo como la solucién integradora de las herramientas de Tl en la
Agencia.

Al respecto, la base de datos del Sistema de Informacidn, la cual es gestionada y
administrada por parte de la Subdireccién de Sistemas de Informacidén de la ANT, debe
mantener interaccidn continua con el observatorio, pues constituye una de las fuentes
principales de informacién para los andlisis que realizard el observatorio.

Asimismo, se requiere que el observatorio mantenga una base de datos que soporte sus
funcionalidades y el resultado de procesamientos realizados a la informacidn.

Por Ultimo, uno de los canales de difusidon y publicacion de los resultados de los andlisis
del observatorio, corresponde a la pagina web, la cual también hace parte integral del
Sistema de Informacidén de la ANT.
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LINEAMIENTO 4. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS

i Para el dlseno |mplemen’rac:|on administracién y funcionamiento del Observo’rorlo de :
§'T|erros Rurales, Ia ANT debe considerar, entre ofros, los principios y caracteristicas que qi
i continuacidon se relacionan:  fransparencia, eficiencia, - geogrdfico, incremental, :
\ colaborativo, - interoperabilidad, - continuidad del negocio, calidad, usabilidad,
: mantenimiento y sostenibilidad. - AN ‘ :

Transparencia

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 o aquella que le modifique,
adicione o sustituya, el Observatorio de Tierras Rurales deberd garantizar el principio de
transparencia, conforme al cual toda la informacién se presume publica y en
consecuencia se tiene el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mds amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que para el
efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
ley. Los requerimientos de informacién entre entidades estatales en cumplimiento de la
funcidon administrativa o en ejercicio de una facultad legal, no constituyen solicitud de
un servicio y, por ende, no generan costo alguno para la entidad solicitante en
cumplimiento del articulo 1 del Decreto 235 de 2010 o aquella que le modifique, adicione
o sustituya.

Eficiencia

El Observatorio de Tierras Rurales deberd facilitar los procesos de gestion de informacion
y definir estrategias de interoperabilidad que permitan disponer servicios para el acceso
a informacién, haciendo uso eficiente de los recursos publicos.

Geogrdfico

El Observatorio de Tierras Rurales deberd contar con un componente geogrdfico
orientado a la captura, geo-procesamiento, representacién y disposicion en la web, de
informacion a diferentes escalas para el cumplimiento de los objetivos, conforme a lo
establecido en el Decreto Ley 2363 de 2015.

Incremental

El Observatorio de Tierras Rurales deberd estar en capacidad de efectuar ajustes y
actualizaciones de su informacidén y funcionalidades, las cuales deberdn corresponder a
la evolucion misma de los procesos misionales del MADR vy sus entidades adscritas y
vinculadas.

Coordinacién
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El Observatorio de Tierras Rurales deberd basarse en un principio de coordinacién en
virtud del arficulo 6 de la Ley 489 de 1998 o aquella que le modifique, adicione o
sustituya, es decir que prestard su colaboracién a las entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y promoverd el flujo de informacidn entre proveedores, productores y
usuarios de informacién.

Interoperabilidad

El Observatorio de Tierras Rurales deberd implementar los estndares necesarios que
garanticen su integracion con los diferentes sistemas de informacion de la ANT,
independientemente de su plataforma tecnoldgica.

Continvidad del negocio

Tanto el Observatorio como los sistemas de informacién de la ANT que lo alimentan,
deberdn contar con acuerdos de servicio y una plataforma tecnoldgica robusta acorde
con el volumen y caracteristicas de la informacién, garantizando la respectiva
continuidad del servicio, con un eficiente soporte técnico.

Igualmente, el OTR deberd contar con la arquitectura necesaria para soportar la
concurrencia y demanda de servicios de los diferentes usuarios, con el fin de dar
cumplimiento a los protocolos y lenguajes eficientes de intercambio de informacién e
interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacidn.

Para esto se recomienda la aplicacién de los esténdares establecidos por la Direccidn
de Estdndares y Arquitectura de Tl del Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y las
Comunicaciones de la Republica de Colombia y en especial la guia para la
preparacion de las TIC para la continuidad del negocio.
<https://www.mintic.gov.co/gestionti/é615/articles-

5482 G10 Continvidad Negocio.pdf>.

Cdlidad.

El Observatorio deberd contar con procesos y procedimientos que garanticen una
Sptima revisidon y depuracién de la informacién que provenga de fuentes primarias y
secundarias.

Usabilidad.

Desde su disefo, el observatorio deberd ser concebido para que la interaccién entre la
aplicacién y los diferentes usuarios sea fluida, intuitiva y no requiera de complejas
instrucciones para su manejo.

Mantenimiento y sostenibilidad.
El MADR vy la ANT deberdn disponer de los recursos y procedimientos necesarios que
garanticen el adecuado mantenimiento y sostenibilidad del Observatorio en el tiempo.
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LINEAMIENTO 5. ACTORES

Lo ANT debero desorrollor un. plon de relocuoncmlen’ro con los. .actores que ’nenen
ln’reroccnon con el Observofono basado. en crn‘enos de m’reres e |nC|denC|o sobre su
|mplemem‘c<:|on operacion y- sos’renlbmdod ’
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LINEAMIENTO 6. FUNCIONALIDADES

El Observo’rorlo de ' Tierras Ruroles debero permmr la” cop’ruro orgcmzoaon
odmlnls’rroaon procesomlen’ro, dlsp05|c:|on consul’ro descarga, intercambio, oncl|susy§
iuso de'la informacién parala comprension: de las dlnomlcos del mercado inmobiliario,
i sUs “causas. y  efectos en los  fendmenos de: concen’rrodon fraccionamiento
antieconémico e informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales; y permite
al MADR Y sus en’ndodes odscn‘ros y vmculodos el dlseno lmplemen’roc:lon segutmlen’ro

Son funcionalidades del Observatorio:

Captura

Ocasionalmente, y como parte. del desarrollo de investigaciones especificas, el
Observatorio de Tierras capturard, a través de los instrumentos que éste disefe,
informacién que le permita profundizar la comprensidén y conocimiento de los temas de
su inferés y competencia.

Organizacién

El Observatorio de Tierras Rurales deberd adoptar las politicas institucionales
relacionadas con la clasificacién y categorizacién de los datos e informaciéon que éste
reciba y genere con fines de andlisis, investigacion y produccién de conocimiento.

Administracién

Los datos y la informacién deberdn ser administrados implementando una funcionalidad
que permita el registro de usuarios y roles para el cargue, consulta y descarga de los
mismos.

Procesamiento

Teniendo en cuenta la informacién generada por el Observatorio y la producida por el
Sistema de Informacidn de la ANT, éste definird los criterios para procesar y sistematizar
informacidn relacionada con los temas de su interés y competencia.
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La informacién procesada y sistematizada por el Observatorio deberd ser parte integral
del Sistema de Informacién de la ANT, con el fin de evitar duplicidad en la informacidn
producida por la Agencia Nacional de Tierras en lo relacionado con los procesos
misionales de la entidad.

7

Disposicion

Deberd permitir la disposicion y despliegue de los datos y la informacién, para su
consulta, descarga, intercambio, andlisis y uso.

Consulta

El Observatorio de Tierras Rurales deberd contar con una funcionalidad que permita a
sus usuarios acceder a la informacién de manera oportuna, conforme a las politicas de
seguridad de la informacion.

Asimismo, el Observatorio deberd disponer de diferentes tipos de consultas, bdsicas o
avanzadas, con el fin de responder los requerimientos y necesidades de los usuarios.

Descarga

En cuanto a la descarga de datos e informacion, el Observatorio deberd considerar
habilitar un servicio de descarga, asi como la opcidn de diferentes formatos conforme a
los requerimientos y necesidades de los usuarios.

Intercambio
El Observatorio de Tierras Rurales deberd disponer servicios y canales que faciliten el flujo

de datos e informacidn, garantizando su interoperabilidad con el sistema de informacion
de la ANT.

Andlisis y uso
El Observatorio de Tierras Rurales deberd permitir al usuario realizar y consultar andlisis

espaciales y estadisticos, que integren diferentes fuentes y formatos de los datos y la
informacion.

P&gina 37 de 60

MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




. Caile 28 nro. 13-22 {571} 552 9820 B
o Torre C, piso 3 {571) 245 7307
//{‘ gdificic Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién '
Rural Agropecuaria upra.gov.co

LINEAMIENTO 7. INFORMACION

: El desarrollo del componente de informacién del Observo’rono de Tlerros Ruroles se debe
; onen’ror pnnupolmem‘e alas mgwen’res ocuones : Sl

Idenhﬁcocron de la lnformomon fundamental. .

= Desorrollo de procesos de ges’non de |nformoc:|on

Informacién fundamental

La informacién fundamental para el Observatorio de Tierras Rurales es la siguiente:

Informacién fisica, juridica, fiscal y econémica de los predios rurales del pais, inscrita
registrada en las bases de datos de las siguientes fuentes: catastro, registro, uso
reglamentado del suelo (POT / PBOT / EOT), CHIP, FUT, DANE, uso actual, fransacciones,
avalUos, registro de los hechos generadores y cargas impositivas a la propiedad
inmueble (impuesto predial unificado, participacién en plusvalias, valorizacion, etc.).

Con relacién a los procesos, programas y proyectos que adelante la ANT, la unidad
minima de andlisis del Observatorio es el predio, incluyendo, entre otras, las siguientes
variables: v

La categorizacién, si se trata de un bien publico o privado.

Ubicacién por departamento, municipio, vereda y direccién (nombre del predio).
Tipo de tenencia: formal, informal.

Clasificaciéon como adjudicable o NO adjudicable.

Descripcién fisica de forma, tamano, dreas (terreno en ha y construccidn en m2) y
linderos.

Relacién de propietarios (tantos como aparezcan en el documento y/o titulo
constitutivo de derechos naturales vy juridicos)

Datos de valor por ha de tierra y valor de m2 de construccién (unitario y total), al
igual que la vigencia del mismo.

Identificacion espacial de los predios que permita relacionarlos con la base de
datos alfanumérica.

Datos especificos del predio objeto, como:

« Zonificacién fisica para el estudio del Mercado de Tierras - UPRA (clase
agrolégica, pendiente, climal).

* Infraestructura institucional.
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» Infraestructura vial y de acceso a recurso hidrico.

+ Codificacidon del predio conforme a lo dispuesto en la implementacién del
catastro multipropdsito.

« Matriculainmobiliaria y/o identificador Unico predial registral (en caso de existir).

« Uso del suelo de acuerdo con la leyenda de usos agropecuarios elaborada por
UPRA - IGAC o aqguella que la modifique, sustituya o complemente.

« Destino econdmico de acuerdo con las directrices definidas por el IGAC.

Es pertinente mencionar que las bases de datos catastrales que se encuentran en el
IGAC y catastros descentralizados permiten conocer a nivel nacional la informacién
fisica, juridica y econdmica de los predios. La informacidn fisica recoge aspectos
relacionados con la identificacion, descripcidon y clasificacién del terreno y de las
edificaciones; la juridica contiene la anotacién de la relacién que tienen los predios con
el sujeto activo del derecho; y por Ultimo dentro de la informacién econdmica se cuenta
con un avalvo catastral.

lgualmente, las bases catastrales registran los distintos usos que tienen los predios, en
consonancia con las normas de uso reglamentadas en los POT/PBOT/EOT en cada uno
de los municipios que conforman la geografia nacional.

Cabe anotar que la ANT, en sus distintos procesos misionales, tendrd que levantar
informacion relacionada con el uso actual de los predios; en particular, el Observatorio
deberd fomentar la gestion predial en funcién de la norma y uso del suelo de los
municipios, como aporte al ordenamiento social de la propiedad; asi mismo, facilitar el
monitoreo del uso del suelo tendiente a garantizar el cumplimiento de la funcidn social
de la propiedad.

También serd parte de su aporte, la gestidon y disposicidon de informacién relacionada
con transacciones y avallos sobre la tierra rural, disponiendo y haciendo transparente la
misma, con el propdsito de robustecer el estado del mercado de tierras a nivel nacional.

Con un catastro multipropdsito operante y articulado institucionalmente a través de sus
sistemas de informacidn, el Observatorio de Tierras, y en general la ANT mediante la
interoperabilidad, permitird contar con “informacién completa y exacta sobre la
situacion real y legal de los predios” (CONPES 3859 de 2015).

Informacioén proveniente de los procesos misionales de la ANT:

El Observatorio deberd integrar informacién proveniente de los procesos misionales de
la ANT, dentro de los cuadles se encuentran los de administracidn de tierras, que se
refieren principalmente a la gestidén y asignacién de derechos de propiedad de tierras
publicas, e igualmente la gestidn de conflictos respecto a la identificacién y control
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material, juridico y fisico de baldios, supervision de las obligaciones ambientales y
sociales de los propietarios, en especial los provenientes de los procesos de :

Formalizacidén y regularizacién de los derechos de propiedad

Se relaciona con el conjunto de acciones para la regularizacién de la posesidn material
ejercida sobre predios de propiedad privada principalmente, aungue no se excluye la
formalizacién de predios a cargo de la Nacion.

Dentro de los datos a analizar deben contemplar:

- Predios intervenidos en los procesos de formalizacién de la propiedad rural.

- Censo y saneamiento de predios del Fondo Nacional Agrario.

- |ldentificacién de Zonas de Reserva Campesina y Zonas de Desarrollo Empresarial
(Incluidas la ZIDRES).

- |ldentificacién de predios aportados al Fondo de Tierras para la Paz (acuerdos de la
Habana).

- EstAdndares de prueba técnica de los procedimientos agrarios.

Procedimientos administrativos especiales agrarios

Se refiere alos instrumentos para asegurar tanto la proteccién de las fierras de la Nacién
y el acatamiento de la funcidén social y ecoldégica de la propiedad, como la
disponibilidad de predios aptos para dar cumplimiento al mandato constitucional que
impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la fierra
por parte de los trabajadores agrarios, en forma individual, asociativa o colectiva.

Los principales elementos y datos a contemplar son:

- Clarificacidn de la propiedad: incluye el proceso agrario de clarificacién y
reestructuracién de resguardos indigenas de origen colonial y republicano.

- Deslinde o delimitacion de las tierras de la Nacidén: incluye procesos agrarios de
deslinde de titulos de las comunidades étnicas, igualmente reglamentos de uso y
manejo de sabanas y playones comunales.

- Extincién del derecho de dominio, en particular expropiacién administrativa.

- Recuperacién de baldios indebidamente ocupados.

- Adjudicaciéon de baldios.

- Reversién de baldios adjudicados.

- Revocatoria directa de actos administrativos de adjudicacién.

- Expropiacién administrativa.

Titulacién de baldios
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Tiene como propdsito desarrollar las actividades para la adjudicacién de terrenos
baldios de la Nacién, con aptitud agropecuaria y/o forestal, de conformidad con la ley
160 de 1994, decretos reglamentarios 2664 de 1994y 0982 de 1996 y Decreto 902 de 2017.
En este sentido, la informacién debe contempilar los siguientes aspectos:

Bogotd, Colombia

La administracién via arriendo de baldios de la Nacién (caso de islas del Rosario).
El censo de los baldios adjudicables e inadjudicables de la nacién.
La identificacion de titulacién, tfransferencia, delimitacién y constitucion de reservas

~ de bienes baldios.

La identificacion de titulaciones colectivas (comunidades étnicas), y constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas.

Programas de acceso a tierras

En términos generales se refiere a los programas que conllevan a la adjudicacién de
tierras a los sujetos beneficiarios de reforma agraria y que deberdn ser atendidos por la
Agencia Nacional del Tierras. La informacién que contempla estd relacionada con:

Subsidio Integral de Reforma Agraria (SIRA) y Subsidio Integral de Acceso a Tierras
(SIAT).

Procesos de adquisicidn directa de tierras.

Fondo Nacional Agrario FNA Art. 16 Ley 160 de 1994: administracidon de bienes
inmuebles extintos (Estupefacientes), y gestion y administracidén de inmuebles por
extincién de dominio (FRISCO - SAE).

Bienes fiscales patrimoniales de la ANT.

En otras palabras, el Observatorio deberd considerar una clasificacién de informaciéon
que responda a:
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*Relacionada con los procesos, programas y proyectos que se adelanten en la ANT.

* Categorizacién, si se trata de un bien publico o privado.

* Ubicacién por departamento, municipio, vereda y direccién (nombre del predio).

*Tipo de tenencia: formal, informal.

* Descripcidn fisica de forma, tamano, dreas (terreno enha 'y construccidn en m2) y linderos.

*Relacién de propietarios (tantos como aparezcan en el documento y/o titulo constitutivo de
derechos naturales vy juridicos)

*Datos de valor por ha de tierra 'y valor de m2 de construccién (unitario y total), al igual que la
vigencia del mismo.

*|dentificacién espacial de los predios que permita relacionarlos con la base de datos
alfanumérica.

 Datos especificos del predio objeto, que incluye variables como: edafoclimdtico (clase
agrolégica, pendiente, clima), infraestructura institucional, infraestructura vial y de acceso a
recurso hidrico, codificacién del predio conforme a lo dispuesto en la implementacién del
catastro multipropédsito, matricula inmobiliaria.

e|dentificar las zonas excluidas para usos agropecuarios.

e |dentificar las tierras con restricciones para su uso.

* Facilitar el monitoreo del uso del suelo tendiente a garantizar el cumplimiento de la funcién
social de la propiedad.

+« Adecuado aprovechamiento y funcién social.
*Recuperacién de las tierras de la Nacidén, que han sido sujeto de apropiaciones u ocupaciones
ilegales.
*La formalizacién de la propiedad rural.

e Gestionar y facilitar informacién relacionada con transacciones, avallos y demds, sobre la tierra
rural.

*Promover la gestidn predial en funcién de la norma y uso del suelo de los municipios.

*Nombre.

eDependencia.
*La demanda de solicitantes de acceso a tierra.

*Perfil del solicitante o beneficiario: género, edad, nivel educativo, jefatura del hogar (hombre /
mujer), lugar de residencia, lugar de procedencia, criterios de elegibilidad para un programa
#pobrezo, desplazamiento, trabajador rural sin tierra, desmovilizado, etc.), composicién del nicleo

amiliar.

* Perfil del proceso, programa o proyecto: afo en que se levanta e incorpora el dato del predio a la
base de datos, nUmero de convocatoria, modalidad de subsidio (de ser el caso), tipo de documento
de recepcidn del predio (Resolucién u otro), fecha del documento de recepcién del predio, valor del
subsidio para compra del predio, valor del subsidio para proyecto productivo, valor total del subsidio
otorgado, afno de vigencia.
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Desarrollar procesos de gestion de informacién:

La gestidn de informacién busca orientar las acciones necesarias que permitan definir,
organizar, armonizar e integrar las actividades de adquisicion, produccion, acceso y uso
de informacién, cumpliendo con condiciones de oportunidad, disponibilidad,
confidencialidad, integridad e interoperabilidad sobre los datos y servicios, de acuerdo
a las necesidades de la ANT y los requerimientos de los usuarios. En este sentido, se debe
considerar los siguientes procesos: adquisicion, generacién, almacenamiento,
publicacién y entrega, y uso.

Generacidn:

- La generaciéon y captura de datos e informacion se basardn en el desarrollo previo
de los fases de planeacién y de disefio; ademds de responder a las politicas y
componentes que correspondan al modelo de calidad institucional.

- Los datos, informacidn y servicios que sean generados por el Observatorio, deberdn
cumplir con lo establecido en el modelo integrado de planeacién y gestiéon (MIPGII)
adoptado por la ANT.

- En la generacién de los productos de informacién a ser incorporados al
Observatorio, se debe considerar enfre otros aspectos, la frecuencia de
actualizacién de los datos y la informacién de referencia, la reglamentacién en la
gue se indique la generacién y actuadlizacién de la informacién, las prioridades
institucionales respondiendo a politicas y planes sectoriales y nacionales, y al andlisis
de la demanda de informacidén por parte de los usuarios de la ANT.

- Los productos y servicios deben ser generados conforme a los estdndares
nacionales adoptados en las estrategias, programas y politicas, como es el caso de
Gobierno en Linea o, en su defecto, aquellos que sean aceptados
internacionalmente, y para el caso de la informacién geogrdfica, la adopcidon de
sistemas de referencia espacial y los demds estdndares establecidos por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales; todo lo anterior, en pro de facilitar
sU posterior acceso y uso por parte de los usuarios del Observatorio.

Almacenamiento:

- La ANT deberd promover la conservacion de informacidén en medios digitales,
debidamente documentados a través de metadatos, por medio de los cuales se
facilite su bUsqueda o descubrimiento en el Observatorio, en articulacién con los
lineamientos del Programa de Gestion Documental de la Agencia.

Publicacién y enfrega:

- Lainformacién disponible en el Observatorio deberd responder a los lineamientos y
politicas de seguridad de la informacion establecidos por la ANT.
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- Todo producto publicado en el observatorio deberd ir acompafiado de su
respectivo metadato y su licencia de uso. Asimismo, se contempla la adquisicién de
sellos digitales para los productos a ser publicados, de acuerdo con las politicas
institucionales establecidas por la ANT.

Uso:

- Se deben dar a conocer los derechos y obligaciones de los usuarios del
Observatorio, relacionados con el uso de la informacion.

- Considerar estrategias de gestidon de conocimiento orientadas a fomentar la toma
de decisiones soportadas en la informacién y servicios disponibles en el
Observatorio.

Requisitos del componente de informacién:

Base de datos unificada:

El observatorio deberd nutrir y actuadlizar permanentemente una base de datos
unificada, que soporte el procesamiento de datos, la consulta, generacidn de reportes
y despliegue de informacién para el usuario, cumpliendo con los estdndares que
garanticen la interoperabilidad. La estructura de la base de datos deberd estar alineada
con lo establecido en el CONPES 3859 de 2016 de Catastro Multipropdsito y 1a ISO 19152
- LADM o aquella que la modifique, sustituya o complemente.

Limpieza, depuracién y normalizacién de datos histéricos:
En el marco de la ciencia de datos se deberdn establecer protocolos para verlflcor la
calidad de la informacidén e identificar las acciones frente a:

o Datos faltantes.
o Valores fuera del rango de las posibilidades o muy poco probables.

En todo cuando la informacién sea secundaria, se deberd comunicar al productor de la
informacién en primera instancia y de no obtener solucidn o respuesta se puede optar
por la supresidon de determinada cantidad de informacién para efectuar los andlisis
aclarando en los resultados obtenidos las restricciones derivadas de estas acciones; pero
en ningun caso se podrd modificar la informacién sin autorizacién del autor - productor
de la misma.

En el marco del Observatorio se podrdn realizar acciones que contribuyan en la
consolidacion, depuracién y normalizacién de los datos histéricos, siempre y cuando
estos no impliquen grandes esfuerzos econdmicos e institucionales.

Integracién y generacién de nueva informacion:

P&gina 44 de 60

MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




L 0 .. Caille 28 nro. 13-22 {571} 552 9820
ea u I o Torre C, pisc 3 {571) 245 7307
//{ Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

El observatorio de Tierras Rurales, a partir de la informacidn existente deberd generar
nuevos insumos que alimenten el Sistema de Informacién de la ANT, contribuyendo a la
consolidacién, depuracién y normalizacién de los datos histéricos, y de esta manera,
incidir en el mejoramiento de los procesos misionales de las instituciones del sector
agropecuario y promueva la generacidon de nueva informacién que nutra al
Observatorio.
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LINEAMIENTO 8. POLITICAS DE GESTI('),N DE LAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION

\ El observatorio de Tierras Rurales deberd considerar en sus diferentes fases 10s |
! lineamientos asociados a las politicas y esténdares establecidos por el Ministerio de las !
§Tecnolog|os de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC), en temas como la
E Arqufrec’ruro deTly Goblemo en Lmeo e |mplemem‘or Ios estdndares correspondientes

Arquitectura Tl

La arquitectura del Observatorio deberd estar compuesta por los dominios del Marco de
Referencia de Arquitectura Tl, en los cuales se definen los componentes de los mismos y
la manera como se articulan entre si.

- La arquitectura del dominio de Gobiemo de T, debe contemplar las acciones que
permitan realizar una correcta gestion del Observatorio.

- La arquitectura del dominio de informacién comprenderd la manera en que los
diferentes tipos de informacién que conformardn el Observatorio se soportan en los
dominios de Sistemas de Informacidn y Servicios Tecnoldgicos, ademds debe describir la
forma en que el dominio de Uso y Apropiacion la utiliza para lograr el mayor
aprovechamiento de esta en la foma de decisiones.

- La arquitectura del dominio de Sistemas de Informacién, debe contener el desarrollo de
la metodologia que cubra el ciclo de vida del Observatorio, desde la fase inicial
(desarrollo), hasta la gobernabilidad y administracién del mismo, alineado con las
estrategias de seguridad de la informacidén necesarias.

- Lo arquitectura del dominio de servicios tecnolégicos, estard conformada por los
diferentes componentes de hardware, software y conectividad necesarios para el
despliegue del observatorio, ademds debe contener las estrategias de operacion que
permitan la continuidad, disponibilidad y soporte del mismo.

Seguridad de la Informacién

En aras de velar por la seguridad de los diferentes activos de informacién que componen
el observatorio, es necesario implementar politicas de seguridad que permitan tomar
acciones frente a:

- Gestibn de usuarios y control de acceso.
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- Gestidon de contrasenas.

- Separaciéon de entornos de desarrollo, pruebas y produccion.
- |dentificacién y clasificacién de la informacién.

- Proteccién de activos tipo hardware, software y redes.

Adicional a las politicas de seguridad de la informacién, se debe definir un plan de
gestién de la continuidad del negocio que permita la recuperacién del observatorio
cuando sea hecesario, el cual debe estar soportado con politicas de copias de respaldo
y de gestidn de cambio, que contribuyan en la recuperacién total o parcial cuando se
requieraq.

Por Ultimo, la informacién se debe clasificar partiendo de los niveles de clasificacién que
defina la entidad, que cubran la informacién publica, confidencial y/o reservada,
articulados con lo establecido en las leyes 1712 de 2014 y 1581 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, y aquellas que las modifique, adicione o sustituya

Derechos de autor

Los desarrollos tecnoldgicos, como es el caso del Observatorio de Tierras Rurales, asi
como las marcas usadas, deberdn ser debidamente protegidos mediante su depdsito
ante la Direccidon Nacional de Derechos de Autor y la Superintendencia de Industria y
Comercio. Los derechos sobre productos o marcas comerciales que no sean propiedad
de la entidad, son propiedad de sus respectivos titulares.

Es pertinente indicar al usuario del Observatorio de Tierras Rurales que ningun contenido
puede ser copiado, reproducido, recopilado, cargado, publicado, transmitido,
distribuido, o utilizado sin la debida mencién al autor.

Politica de proteccién de datos personales

Teniendo en cuenta que la informacién que se gestionard en el Observatorio de Tierras
Rurales puede incluir datos personales, se recomienda desarrollar (i) una politica de
fratamiento y proteccién de datos personales, (i) un formato de suministro de
informacidn personal y (i) unos términos y condiciones de uso para ser divulgados en los
sitios web donde se recolecte, se amacene y se procesen datos personales. Asi mismo
debe remitirse a lo contemplado en la Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Politicas de uso

Cuando el usuario acceda al Observatorio de Tierras Rurales deberd ddarsele claridad
respecto al propdsito de la herramienta, indicando los alcances de sus funcionalidades
y el adecuado uso de la informacién. Lo anterior en el marco de normatividad vigente
en la materia y de las politicas de la ANT.
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Como Unica excepcidn a lo anterior deberd mencionarse que los casos en los que de
forma inequivoca y explicita se otorgue permisos para el uso o acceso a la informacién
contenida (ej. disposicién de informacién para su descarga), se debe entender que
dicho permiso es para el uso institucional, personal o académico sin que en ningin
momento se otorgue autorizacidn para ser utilizada con fines econdmicos y de usufructo.
Esta autorizacidn incluye: (i) la imposibilidad de modificar el contenido descargado vy (ii)
la obligacién de respetar todos los derechos de autor, confidencialidad y de propiedad
industrial. El uso indebido o no autorizado deberd acarrear las sanciones civiles y penales
correspondientes.

En los casos en que se autoriza el uso de sus contenidos, se debe entender que la

autorizacién quedard inmediatamente revocada por la infraccion de cualquiera de los
términos o condiciones en los respectivos documentos.

P&gina 48 de 60

MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




@

®® ‘. Calle 28 nro. 13-22 (571} 552 9820
u ' o Torre C, piso 3 {571) 245 7307
/// Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
((l Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuario upra.gov.co

LINEAMIENTO 9. USO Y APROPIACION

LA partir de la informacién y las funcionalidades que brindard el Observatorio de Tierras |

Rurales, los usuorlos podran 1‘ener dlferen’res apllcamones de la herramlenia como son;
- Llneobcse o o e i

e Generocnon de conocumlen’ro ,

i Evaluacién de pohhcos plcnes y progromos

i En este sen’ﬂdo Io ANT deberd implementar. es’rrofeglos de USO Y. cuproploaon onen’rodos ;

o efectuar un manejo adecuado de los aplicativos desarrollados en el marco del !

‘Observatorio de Tierras Rurales, lo cual potencializard su sosfenlbllldod Y. mejoro conhnuo
es’robleaendo como minimo Ios S|QU|en‘res oc:c1ones

Algunos usos del Observatorio de Tierras Rurales:

Linea Base

Contar con lineas bases para investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar
informacién relacionada con los diferentes procesos misionales de la ANT que permitan,
entre otfras cosas, comprender las dindmicas del mercado inmobiliario; teniendo como
fuente principal de consulta el Sistema de Informacién de la ANT y como fuentes
secundarias la informacién, estudios e investigaciones producidas por las diferentes
entfidades relevantes para el sector.

Generaciéon de conocimiento
Serdn las actividades adelantadas a partir del uso del Observatorio de Tierras orientadas
a la obtencién de nuevos conocimientos y su aplicacidn a problemas o interrogantes de

las tierras en Colombia.

Evaluacién de Politicas, Planes y/o Programas

El Observatorio podrd determinar dentro de sus lineas de trabagjo la evaluacidn de
alguna o varias de las politicas, planes o programas implementados y ejecutados por la
ANTy que apoyan la comprensidn de las dindmicas del mercado inmobiliario.

Uso y apropiacién:
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La ANT debe establecer los mecanismos que le permitan caracterizar los diferentes
usuarios, su rol y su alcance para garantizar que las estrategias que se tomen frente al
Uso y apropiacién del Observatorio tengan el impacto previsto.

Las variables a considerar contemplan elementos cognitivos y comportamentales
relevantes para el uso y apropiacién del Observatorio. Entfre ellos se encuentra:

- ldentificacién de dreas del conocimiento de los usuarios involucrados: pertinente para la
determinaciéon de factores de interaccién con la herramienta como lenguaje, elementos
técnicos a considerar y especificidad en las funcionalidades.

- Elementos, modelos, tipos y canales de comunicacién referidos por los usuarios: garantiza
que se abordardn los medios adecuados para la socializacién de diversos mensajes
relacionados con la sensibilizacién y la socidlizacién frente al observatorio.

- Variables demogrdficas y psicogrdficas para andlisis de estrategias: las estrategias a
tomar frente al uso y apropiacién determinardn en gran parte el éxito de la herramienta
y éstas a su vez estdn condicionadas por el reconocimiento de las variables demogrdéficas
y psicogrdficas de la poblacidn. Es importante identificar elementos como edad, genero,
profesién, campo de experiencia, intereses de aprendizaje, elementos conductuales,
hdbitos y valores, entre otros. El reconocimiento de estas variables determinard elementos
motivacionales hacia el aprendizaje y el cambio que permitan geshonor la adopcién y
apropiacién del observatorio.

Adicionalmente, frente al componente “Usuarios” se deben determinar las guias,
manuales y demds instrumentos que aborden las variables anteriormente descritas para
garantizar su acceso, uso y entendimiento por parte de los usuarios del Observatorio.

P&gina 50 de 60

. %) MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




E{‘

[
'

®® . Calle 28 nro. 13-22 {571} 5529820
u ' Q Torre C, piso 3 {571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

(l’ Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacion

Rural Agropecuario upra.gov.co

LINEAMIENTO 10. GESTION DEL OBSERVATORIO DE TIERRAS

Durante la ploneoaon de las diferentes e’ropcus del Observcn‘orlo de Tlerros Rurales se
debero implementar un modelo de gestién de proyectos de ’recnologlc que respondo
de manera efucnen’re a los requer|m|en‘ros relocnonodos con Io |denhﬂCO|C|on de

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Para la definicidn de los mecanismos de seguimiento y evaluacién al proyecto se debe
partir de la asignacién del rol y la responsabilidad de la figura “director del proyecto”
que se encargard del direccionamiento hacia el cumplimiento de objetivos, la
evaluacién de las alternativas existentes para definir la ruta a seguir y la toma de
decisiones frente a las acciones correctivas necesarias para evitar los desvios de los
procesos adelantados.

A medida que se desarrolla el proyecto se requiere hacer un monitoreo constante al
progreso del mismo. Este monitoreo consiste en la medicidn del avance real y la
comparacién con el avance esperado. Enfre ofros elementos criticos para el
seguimiento estd, la ejecucidn del presupuesto asignado para cada actividad prevista
y los compromisos adquiridos.

Medir el avance real en todas las variables criticas en forma periddica garantizard el
confrol efectivo del proyecto, para esto se propone que se implemente una
metodologia que contemple los siguientes pasos:

- Definicién de un plan de trabagjo

- Acompanamiento en el disefio, implementacién, administracidén y funcionamiento
del proyecto por parte de la UPRA y el MADR.

- Reunir datos relacionados con el avance real (Desempefio, costos, cumplimiento de
lo planeado, entre ofros).

- ldentificacién de los cambios al plan inicial (Control de cambios).

- Identificar correcciones frente a los desvios identificados.

De acuerdo a la metodologia propuesta para que se desarrolle la implementacion del
observatorio operado por la Agencia Nacional de Tierras se listan los siguientes procesos
a ser considerados en el componente de seguimiento y control a los proyectos:

- Verificacién del Alcance

- Conirol del alcance

- Control del cronograma

- Control de Costos

- Control de Calidad de los entregables
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- Gestidn del equipo de proyecto

- ldentificacién e Informe del Rendimiento
- Gestidn de inferesados

- Seguimiento a los riesgos

- Seguimiento a las adquisiciones.

Instancia general estratégica

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras actuard como instancia
estratégica del Observatorio de Tierras Rurales, con el fin de orientarlo respecto a las
lineas de trabajo en las cudles éste documentard, sistematizard, analizard y generard
informacion sobre las tierras rurales en Colombia, de modo que aporte a los procesos de
disefio, implementacion y evaluaciéon de la politica pUblica de fierras rurales.

Dicha orientacién se dard en el marco de las sesiones ordinarias del Consejo, previa
inclusién del tema en la agenda de la respectiva sesion por parte de su Secretaria
Técnica.

En el marco de esta instancia, sus miemlbros:

a. Conocerdn los resultados obtenidos de las acciones de andlisis, investigacion y
evaluacién adelantadas por el Observatorio en cada vigencia.

b. Identificardn acciones conjuntas para fortalecer y mejorar la gestién del
Observatorio de Tierras Rurales, especialmente en lo que se refiere alintercambio,
uso y divulgacién de la informacién.

c. Propondrdn temas de interés estratégico que podrdn ser objeto de estudio del
Observatorio de Tierras Rurales para cada una de las vigencias.

El Observatorio de Tierras Rurales deberd ser abordado como parte de la agenda del
Consejo Directivo de la ANT al menos una vez al aio.

Comité técnico de seguimiento

Para el seguimiento al disefo, implementacidon, administracién y funcionamiento del
Observatorio de Tierras Rurales, la Agencia Nacional de Tierras contard con
un Comité Técnico, liderado por el Director General de la Agencia Nacional de Tierras —
ANT vy, cuya Secretaria Técnica estard a cargo de la Direccidn de Gestion del

Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT. Este comité tendrd dentro de sus
funciones las siguientes:

a. Revisar y validar la pertinencia de los andlisis y estudios desarrollados por el
Observatorio de Tierras Rurales.

b. Velar por la entrega oportuna y adecuada de la informacién de tierras rurales.
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c. Elaborar y presentar un informe anual de seguimiento ante el Consejo Directivo
de la ANT.

d. Proponer temas y preguntas de investigacién de interés del Observatorio de
Tierras Rurales.

e. Aprobary velar por la implementacion del Plan de Accion del Observatorio de
Tierras Rurales.

f. Aprobary velar por la implementacién del Plan de Socializacién y Divulgacién de
los resultados generados por el Observatorio.

g. Aprobary velar por laimplementacion del Plan de Publicaciones de los diferentes
productos elaborados por el Observatorio de Tierras Rurales.

h. Definir su reglamento. '

La Secretaria Técnica del Comité estard a cargo de la Agencia Nacional de Tierras,
quien serd la encargada de convocar las reuniones, consolidar las actas y listados
de asistencia y verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Comité
y las entidades que lo conforman, asi como las que eventualmente sean invitadas.

El comité de seguimiento se reunird al menos dos (2) veces al afo.

Este comité estard conformado por:

El Director de la Agencia Nacional de Tierras, quién lo presidird

El Director de la UPRA, o su delegado

El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo
del MADR.

El Director de Gestidon del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de la ANT
El Director de Acceso a Tierras de la ANT

El Director de Gestidon Juridica de la ANT

El Director de Asuntos Etnicos de la ANT

El Subdirector de Sistemas de Informacidén de la ANT

El Jefe de la Oficina de Planeacidén de la ANT

El Inspector de Tierras de la Nacion

Representantes de las oficinas de planeacion y/o direcciones de seguimiento y
evaluacion de:

W=

TSV OoONOoO A

— o

- DNP - Departamento Nacional de Planeacion
- IGAC - Instituto Geogrdéfico Agustin Codazzi
- SNR - Superintendencia de Notariado y Registro
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Instancia consultiva - asesora

Conférmese un comité asesor de expertos “ad honorem” como instancia consultiva que
podrd acomparniar la revisién y validacién de los andilisis e investigaciones desarrollados
por el Observatorio de Tierras Rurales.

Este comité estard conformado por expertos académicos nacionales, regionales e
internacionales. Dicha instancia deberd ser convocada por la Secretaria Técnica del
Comité Técnico al menos una vez al afo.

El reglamento operativo interno del comité de expertos serd propuesto por ellos mismos
y serd sometido a la aprobacién del Comité Técnico del Observatorio de Tierras Rurales.

Indicadores

Como resultado del seguimiento se presentardn indices de los logros obtenidos y los
elementos que deben ser mejorados o modificados. La Agencia Nacional de Tierras
debe proyectar los indicadores que considere necesarios basados en los requerimientos
para el proyecto bajo diferentes enfoques:

Indicadores de Gestion:

Monitorean los procesos y las actividades que se ejecutan para lograr los objetivos
especificos.

Indicadores de Producto:
Relacionan los logros obtenidos tras la ejecucién de las actividades.

Indicadores de Efecto:
Hace referencia a las consecuencias generadas en la ejecucion de las actividades.

Indicadores de Impacto:

Expresan los cambios ocasionados a partir de los resultados obtenidos.

Mantenimiento y sostenibilidad

El mantenimiento y sostenibilidad del Observatorio de Tierras Rurales debe basarse en la

informacidn y los resultados del seguimiento alos indicadores previamente definidos. Por
esta razdn se requiere que esta informacién sea confiable para la toma de decisiones.
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El mantenimiento debe garantizar la disponibiidad de las funcionalidades del
Observatorio de forma permanente. En este punto se debe garantizar que se toman las
acciones necesarias para la conformidad de los resultados.

La sostenibilidad busca la permanencia a través del tiempo, por lo tanto, la toma de
acciones preventivas y correctivas permitirdn la alineacién del Observatorio con los
objetivos planteados, por su parte, el mantenimiento debe garantizar la disponibilidad
de los funcionalidades del observatorio de forma permanente. En este punto se debe
garantizar que se foman las acciones necesarias para la conformidad de los resultados.

Por Ultimo, la ANT deberd orientar acciones al fortalecimiento de la capacidad
institucional, basada en una estructura funcional y operativa que garantice la
operatividad y sostenibilidad del Observatorio. Al respecto, se deben tener en cuenta los
roles asignados y la definicién de responsabilidades frente a la herramienta. Con esta
definicién se plantea la capacidad instalada requerida para el observatorio y se
plantean escenarios de disponibilidad de recursos humanos, financieros y técnicos que
apoyen la operacion.
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CONCLUSIONES

- El Observatorio de Tierras Rurales deberd ser el resultado de la integracion de
componentes humanos, de informacidn, tecnoldgicos y de procesos, que permiten
la comprensidon de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras en Colombia y
de los fendbmenos que inciden en el disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas publicas de tierras rurales

- La construccion, operacién, uso y sostenibilidad del Observatorio de Tierras Rurales
serdn el resultado del compromiso, apoyo y trabajo continuo y articulado entre las
diferentes fuentes y usuarios de informacion.

- El Observatorio es un referente necesario para la formulacién e implementacion de
politicas relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad rural.

- Los presentes lineamientos deberdn ser cumplidos en el disefo, implementacién,
administracién y funcionamiento del Observatorio de Tierras, asi como en la
ejecucion de los proyectos que se formulen por parte de la ANT para cada una de
estas etapas.
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RECOMENDACIONES

Se

recomienda revisar constantemente los avances de las nuevas propuestas y

proyectos de ley que reconfiguren, modelen o solucionen los vacios y divergencias

nor

mativas, especialmente en temas relacionados con:

El Sistema Nacional de Administracién de Tierras (SNAT), presentado en el documento
Conpes 3859 “politica para la adopciéon e implementacién de un catastro multipropdsito
rural-urbano”.

El Sistema Nacional de Gestidn de Tierras (SNGT), incluido en la Ley 1753 de 2015 del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, articulo 104.

El Observatorio del Mercado Inmobiliario que “sistematizard y centralizard la informacidén

“inmobiliaria existente que se encuentra atomizada en diversas fuentes tales como las

Lo
inst

lonjas de propiedad raiz, pdginas web, observatorios como el OSMI, etc.”, presentado en
el documento Conpes 3859 “politica para la adopcidn e implementacion de un catastro
multipropdsito rural-urbano”.

Las metodologias para el cdlculo del IVP rural, presentado en el documento Conpes 3859
“politica para la adopcién e implementacién de un catastro multipropdsito rural-urbano™.
La propuesta de adopcién de un identificador Unico predial registral y de un certificado
predial registral por parte de la SNR en el marco de la implementacién del catastro
multipropdsito.

Los avances y decisiones tomadas por la Infraestructura de Datos Espaciales para la
Administracién de Tierras (IDE-AT).

anterior, con el fin que el Observatorio cuente con un marco de actuacién
itucional claro frente a las diferentes iniciativas presentes en polmcos y normas

relacionadas.
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